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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA PETRINJE ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Petrinje (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 18. svibnja do 25. listopada 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda, 46/10 i 145/10)
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sisacko-moslavacke Zupanije.
Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i
57/11) Grad pripada drugoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Grad obuhvaca 55
naselja s ukupno 24 786 stanovnika prema popisu iz 2011. Prema odredbi Clanka 19.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga Grada ustrojeni su stru¢na
sluzba Grada i upravni odjeli za komunalne djelatnosti, gospodarstvo, poljoprivredu i
ruralni razvoj, financije, proracun i imovinu, drustvene djelatnosti, te prostorno uredenje,
graditeljstvo, zastitu okoliSa i kulturne bastine. Grad ima 63 zaposlenika. Osigurava
sredstva za rad Cetiri proraCunska korisnika (vatrogasnu postrojbu grada, pu¢ko otvoreno
uciliste, knjiznicu i Citaonicu, te djecji vrti¢) u kojima radi 105 zaposlenika. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je
gradonacelnik Zeljko Nenadi¢. Gradsko vije¢e ima 19 &lanova.

Planiranje

Proradun, odluka o izvrSavanju proraduna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 95.633.480,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz listopada 2011., prihodi i primici te rashodi i
izdaci su planirani u iznosu 109.345.221,00 kn, Sto je za 13.711.741,00 kn ili 14,3% viSe
od planiranih proracunom. U okviru rashoda planirano je 5.880.401,00 kn za pokri¢e
manjka prihoda iz prethodne godine.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 94.514.652,00 kn, te za 2013. u iznosu 94.273.652,00 kn. Grad nije donio plan
razvojnih programa.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 65.429.673,00 kn, Sto je za
5.752.027,00 kn ili 8,1% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2011.
su ostvareni za 43.915.548,00 kn ili 40,2% manje od planiranih, jer nisu ostvareni planirani

prihodi od tekucih i kapitalnih pomoci, te od prodaje gradevinskih objekata.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 43.846.028,00 | 40.061.903,00 91,4
2. Pomoci 10.976.630,00 8.990.852,00 81,9
3. Prihodi od imovine 1.200.692,00 2.411.953,00 200,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 13.187.396,00 | 11.611.200,00 88,0
naknada
5. Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 193.349,00 |  360.041,00 186,2
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.210,00 78.901,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.663.736,00 1.871.316,00 112,5
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 111.659,00 43.507,00 39,0
Ukupno 71.181.700,00 | 65.429.673,00 91,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 40.061.903,00 kn ili 61,2%,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 11.611.200,00 kn ili 17,7% i pomoci u iznosu 8.990.852,00 kn ili 13,7%. Svi drugi
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 4.765.718,00 kn ili 7,4% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 20.441.947,00 kn i Cine
31,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Iz prethodnih godina prenesena su
neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 741.553,00 kn, $to s namjenskim
prihodima ostvarenim u 2011. ukupno iznosi 21.183.500,00 kn. Odnose se na prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva, pomod¢i, naknade za koncesije,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, naknadu
za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, te prodaju nekretnina. Prihodi su utro$eni za
propisane namjene u iznosu 20.571.331,00 kn, a 177.712,00 kn nije utroSeno i nalazilo se
koncem godine na racunu proracuna. Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u ukupnom iznosu 434.457,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 40.061.903,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 39.455.701,00 kn (od toga se na dodatni dio udjela na porez
na dohodak za decentralizirane funkcije odnosi 525.119,00 kn), porez na promet
nekretnina u iznosu 483.955,00 kn, te gradski porezi u iznosu 122.247,00 kn. Odlukom o
gradskim porezima uvedeni su porez na potrosnju, kuc¢e za odmor, tvrtku, koristenje javnih
povrsina i nekoriStene poduzetniCke nekretnine. Tijekom 2011. nije obavljen razrez i
naplata poreza na nekoristene poduzetni€ke nekretnine.
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Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljate 2007. (Narodne novine
26/07) ukinuta je mogucnost naplate poreza na nekoriStene poduzetnicke nekretnine, te je
odluku o gradskim porezima trebalo uskladiti sa zakonskim odredbama. Prirez porezu na
dohodak uveden je u srpnju 2004. po stopi od 10,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 8.990.852,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci iz proraCuna 8.714.038,00 kn i druge pomoéi 276.814,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije tekuc¢e pomoci se odnose na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu
3.071.489,00 kn (ustupljeni dio poreza na dobit podrucjima posebne drZzavne skrbi i za
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javne vatrogasne postrojbe), Zupanijskog
proracuna u iznosu 725.700,00 kn (ogrjev i proracunski korisnici), program IPA Mladi na
trziStu rada u iznosu 582.862,00 kn, te Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti za provodenje programa pomoc¢ u kuci starijim osobama u iznosu 483.000,00
kn. Druge pomoc¢i se najve¢im dijelom odnose na kapitalnu pomo¢ Hrvatskih voda za
izgradnju vodovoda u iznosu 205.800,00 kn. Na koncu godine neutroSena sredstva
pomoci iznose 601.175,00 kn i nalazila su se na raCunu proracuna.

U ostvarenim prihodima od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 11.611.200,00 kn su ostvareni prihodi od
komunalne naknade i doprinosa u iznosu 11.045.973,00 kn, upravne i administrativhe
pristojpe u iznosu 369.537,00 kn, te drugi prihodi po posebnim propisima u iznosu
195.690,00 kn (doprinos za Sume, spomenicka renta i drugo).

Tijekom 2011. za financiranje decentraliziranih funkcija u vatrogastvu su ostvareni
prihodi u iznosu 3.904.510,00 kn, od Cega se na pomodéi izravnanja iz drZavnog
proracuna odnosi 3.379.391,00 kn, a na dodatni udjel u porezu na dohodak 525.119,00
kn. Sredstva su u skladu s odredbama Uredbe o nacinu izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u 2011. (Narodne novine 29/11 i 66/11) prenesena vatrogasnoj postrojbi.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 69.675.871,00 kn, Sto je za 749.924,00
kn ili 1,1% manje od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni
za 39.669.350,00 kn ili 36,3% manje od planiranih (najve¢im dijelom jer nisu ostvarena
planirana dodatna ulaganja na sanaciji deponije otpada u iznosu 19.600.000,00 kn i drugi
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 11.743.505,00 kn).

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 20.123.176,00 | 22.139.636,00 110,0
2. Materijalni rashodi 27.984.082,00 | 26.368.797,00 94,2
3. Financijski rashodi 632.380,00 1.150.837,00 182,0
4. Subvencije 230.054,00 338.822,00 147,3
5. Pomodi 2.647.201,00 3.038.460,00 114,8
6. Ngknadg glradanima i kuéanstvima na temelju 3.007.870,00 2.987.967,00 993
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 7.926.932,00 5.213.800,00 65,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.892.640,00 7.490.332,00 108,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 981.460,00 947.220,00 96,5
Ukupno 70.425.795,00 | 69.675.871,00 98,9
Visak prihoda i primitaka 755.905,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 4.246.198,00 -

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 4.246.198,00 kn. Preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 5.880.401,00 kn (visak prihoda iz 2010. u iznosu
755.905,00 kn i manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 6.636.306,00 kn), te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 10.126.599,00 kn.
Gradonacelnik je u svibnju 2012. donio odluku o pokricu manjka prihoda nad rashodima u
2012. povecanom naplatom prihoda i smanjenjem rashoda.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 26.368.797,00 kn ili 37,8%,
rashodi za zaposlene u iznosu 22.139.636,00 kn ili 31,8%, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 7.490.332,00 kn ili 10,8%, ostali rashodi 5.213.800,00 kn ili 7,5% i
pomoci u iznosu 3.038.460,00 kn ili 4,4%. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 5.424.846,00 kn
i imaju udjel 7,7% u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 22.139.636,00 kn od Cega se na
rashode Grada odnosi 10.898.132,00 kn, a 11.241.504,00 kn na rashode proracunskih
korisnika. Kod utvrdivanja mase sredstava za placu, osnovica i koeficijenata za izraun
placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata,
primijenjene su odredbe Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 26.368.797,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 18.194.610,00 kn (iz podru€ja odrzavanja komunalne infrastrukture,
ugovore o djelu, usluge promidzbe i informiranja, deratizacije i dezinsekcije), za materijal i
energiju u iznosu 3.966.325,00 kn (elektricha energija, loZ ulje, benzin i dizel gorivo),
druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 3.049.408,00 kn (naknade za rad
Clanova gradskog vijeca i savjetnika, te reprezentacija) i naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 1.158.454,00 kn (naknada za prijevoz na posao, seminari, savjetovanja i Skolarina).
Unutar materijalnin rashoda su ostvareni rashodi za naknade savjetnicima u iznosu
502.262,00 kn. Odredbama ¢lanka 44. statuta iz srpnja 2009., je odredeno da
gradonacelnik moze osnovati stalna ili povremena radna tijela za rjeSavanje pitanja iz
svoje nadleznosti u skladu sa zakonom, drugim propisima i aktima Grada.
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Gradonacelnik je donio rjeSenja o imenovanju savjetnika za pravne poslove,
zdravstvo i socijalnu skrb, rad s udrugama proisteklim iz Domovinskog rata, pitanja
umirovljenika, gradskih Cetvrti i mjesnih odbora, te Skolstvo i mlade. Nakon provedenog
upravnog i inspekcijskog nadzora Ministarstva uprave u jednoj jedinici regionalne
samouprave, te odluke Ureda drzavne uprave, u studenome 2010., Vlada Republike
Hrvatske je pokrenula postupak pred Ustavnim sudom radi ocjene suglasnosti odredbi
statuta o imenovanju savjetnika i odredivanju naknade za rad savjetnika s Ustavom i
zakonima. Odluka Ustavnog suda do vremena obavljanja revizije nije donesena.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.150.837,00 kn. Odnose se na kamate na
kredite, teCajne razlike, te povrate uplacenih jamcevina ponuditeljima na javnim
natjeCajima za prodaju nekretnina grada.

Rashodi za pomo¢i su ostvareni u iznosu 3.038.460,00 kn. Vrijednosno su znacaijniji
tekudi prijenosi sredstava trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada u iznosu 895.920,00 kn
i ustanovi u iznosu 492.424,00 kn (za rashode poslovanja), te Zupaniji za hitnu medicinsku
pomoc¢ za sufinanciranje neugovorenog zdravstvenog standarda u iznosu 500.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 2.987.967,00
kn. Najve¢im dijelom odnose se na pomoci obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 2.093.971,00
kn (pomoci za ogrjev, prijevoz umirovljenika, medugeneracijska solidarnost, novorodena
djeca), stipendije i Skolarine u iznosu 319.000,00 kn i Skolsku kuhinju i malu $kolu u iznosu
233.271,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 5.213.800,00 kn. Odnose se na rashode za
tekuce donacije u iznosu 4.460.322,00 kn (od ¢ega za Sport u iznosu 2.286.414,00 kn),
kapitalne donacije u iznosu 400.000,00 kn Zupanijskoj upravi za ceste za zajednicko
financiranje izgradnje ceste, te naknade Stete u iznosu 353.478,00 kn (izvansudska
nagodba za oduzetu imovinu).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 7.490.332,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za pojatano odrzavanje cesta u
iznosu 1.542.070,00 kn, rekonstrukciju Sportskih gradevina na rukometnom igraliStu u
iznosu 1.524.639,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu 962.245,00 kn, prostorne i
generalne urbanisticke planove u iznosu 828.405,00 kn, nabavu zemljiSta u iznosu
744.920,00 kn i izgradnju vodovoda u iznosu 235.715,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 947.220,00 kn i
odnose se na otplatu glavnice za kredite iz prethodnih godina (zaduzivanje Grada kod
poslovnih banaka u prethodnim godinama i aktivirano jamstvo trgovackom drustvu u
suvlasnistvu).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 337.317.454,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
poCetkom i koncem 2011.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir}(i?:ls()s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 268.738.958,00 | 272.252.435,00 101,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 200.047.071,00 | 201.296.829,00 100,6
1.2. Gradevinski objekti 61.085.701,00 61.817.980,00 101,2
1.3. Postrojenja i oprema 188.104,00 336.418,00 178,8
1.4. Druga nefinancijska imovina 7.418.082,00 8.801.208,00 118,6
2. Financijska imovina 68.384.932,00 65.065.019,00 95,1
2.1. Nov€ana sredstva 741.553,00 1.374.559,00 185,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i potrazivanja od
2.2. zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i 973.788,00 917.188,00 94,2
ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 295.237,00 251.730,00 85,3
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 49.352.500,00 47.081.200,00 95,4
2.5. PotraZivanja za prihode poslovanja 10.923.606,00 9.342.094,00 85,5
26. &’éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 6.098.248,00 |  6.098.248,00 100,0
Ukupno imovina 337.123.890,00 | 337.317.454,00 100,1
3. Obveze 8.658.004,00 12.139.098,00 140,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 4.432.094,00 7.682.702,00 173,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.454.034,00 2.631.740,00 181,0
3.3. Obveze za kredite i zajmove 2.771.876,00 1.824.656,00 65,8
4. Vlastiti izvori 328.465.886,00 | 325.178.356,00 99,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 337.123.890,00 | 337.317.454,00 100,1
Izvanbilanéni zapisi 3.164.763,00 652.231,00 20,6

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 61.817.980,00 kn se odnosi na vrijednost
poslovnih i stambenih objekata (zgrada vije¢nice, drustveni domovi, stambeni objekti i
drugo), cesta i ostalih gradevinskih objekata (javna rasvjeta, drugo). U odnosu na
prethodnu godinu znacajnije su ostvarena ulaganja u izgradnju objekta na rukometnom
igraliStu, cesta i vodovoda u naselju, te javne rasvjete.

Dionice i udjeli u glavnici evidentirani su poCetkom godine u iznosu 49.352.500,00
kn, tijekom godine Grad je prodao udjele u trgovackom drustvu (gradska pekara), te stanje
koncem godine iznosi 47.081.200,00 kn.

Potrazivanja iznose 15.928.918,00 kn i odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 9.342.094,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
6.098.248,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 488.576,00 kn.

Obveze na dan 31. prosinca 2011. iznose 12.139.098,00 kn, od Cega se
10.314.442,00 kn odnosi na dospjele obveze, a 1.824.656,00 kn (obveze za primljene
kredite) nisu dospjele. U odnosu na prethodnu godinu vec¢e su za 3.481.094,00 kn ili
40,2%. Unutar obveza vrijednosno su najznacajnije obveze za materijalne rashode u
iznosu 6.060.768,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.631.740,00 kn i za
primljene zajmove u iznosu 1.824.656,00 kn. U 2012. podmireno je 8.875.520,00 kn ili
86,1% dospjelih obveza iz 2011. Nisu podmirene obveze prema Vatrogasnoj zajednici i
Drzavnom proracunu za prodane stanove.
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Izvanbilanéni zapisi su evidentirani u iznosu 652.231,00 kn i odnose se na stanje
danih jamstava.



Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racdunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada i obavijesti iz tiska.
Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom i proCelnicima, te drugim zaposlenicima u svrhu
obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
uspostaviti unutarnju reviziju, te predloZio razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola
i izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka. Nalozio je evidentiranje rashoda u poslovnim
knjigama u skladu s propisima, troSenje prihoda od prodaje stanova u skladu s
propisanom namjenom, donoSenje odluke o spomenickoj renti, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda od komunalnog doprinosa i zakupa poslovnih
prostora, uravnotezenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka donoSenjem izmjena i
dopuna prora€una, te donosenje programa odrZzavanja komunalne infrastrukture u skladu
S propisima.
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Nadalje, nalozio je donoSenje plana i programa izobrazbe zaposlenika, na temelju
ugovora o djelu ustupanje obavljanja samo jednokratnih poslova, a ne i poslova iz
samoupravnog djelokruga rada koji se obavljaju kontinuirano, te nabavu provoditi u skladu
S propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

donesena je odluka o pokriéu manjka prihoda nad rashodima,
rashodi su evidentirani u skladu s propisima,

za naplatu potrazivanja od zakupa poslovnih prostora su poduzimane mjere
naplate,

uravnotezenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka se provodi donoSenjem
izmjena i dopuna proracuna,

program odrzavanja komunalne infrastrukture je donesen u skladu s propisima,

donesen je plan i program izobrazbe zaposlenika.

Preporuka u postupku izvrsenja:

Grad razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola; za 2011. je sastavljen
plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

unutarnja revizija nije uspostavljena,

prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo nisu utroseni
u skladu s propisanom namjenom,

odluka o spomenickoj renti nije donesena,

za naplatu potraZivanja od komunalnog doprinosa nisu poduzimane mjere
naplate,

ugovori o djelu se zakljuCuju za poslove iz samoupravnog djelokruga rada koji
se obavljaju kontinuirano,

dio postupaka javne nabave nije proveden u skladu s propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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NALAZ ZA 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskihn kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08 i 130/11) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna (Narodne novine 35/08). Sastoji se od financijskog upravljanja i kontrola,
te unutarnje revizije.

Grad je uspostavio sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima. U
pojedinim podrucjima poslovanja, unutarnje kontrole nisu dovoljno u€inkovite, te su
nepravilnosti navedene u nastavku lzvjeSc¢a, izmedu ostalog, posljedica nedovoljno
razvijenog sustava unutarnjih kontrola. Za uspostavu i razvoj, te za ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola, odgovoran je
celnik.

Unutarnja revizija nije uspostavljena. Prema odredbama clanaka 3. i 12. Pravilnika
o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna, unutarnju su reviziju obvezni uspostaviti
korisnici koji zapoSljavaju vise od 50 zaposlenika, a imaju godiSnje rashode i
izdatke vec¢e od 30.000.000,00 kn, a voditelja jedinice za unutarnju reviziju,
odnosno imenovanog unutarnjeg revizora, imenuje Celnik jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Unutarnja se revizija uspostavlja na jedan od
nacina propisanih odredbama Clanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru.

Drzavni ured za reviziju nalaZe uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Predlaze se i
nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Na ovu to¢ku Nalaza Grad se nije ocitovao.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskim racunovodstvu. Proracun, odluka o izvrSavanju prora¢una, te izmjene
i dopune proracuna su doneseni u skladu s propisima. Grad nije donio plan
razvojnih programa, Sto nije u skladu s odredbama clanaka 16. i 34. Zakona o
proracunu, Kkojima je propisano da se proracun sastoji od opceg i posebnog dijela,
a na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i od plana razvojnih
programa.
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U planu razvojnih programa se iskazuju planirani rashodi prora¢una jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje
kapitalnih pomoci i donacija u sljedece tri godine, koji su razradeni po pojedinim
programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune sljedecih
godina, te po izvorima financiranja za cjelovitu izvedbu programa.

Grad ne vodi analiticko knjigovodstvo potrazivanja po rokovima dospjelosti.
Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 652.231,00 kn i odnose se na stanje danih
jamstava. U poslovnim knjigama nije evidentirana, u financijskim izvjestajima
iskazana, niti popisom imovine i obveza obuhvacena suglasnost za zaduzivanje u
iznosu 1.000.000,00 kn, dana u prethodnoj godini trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada. Stanje izvanbilan€nih zapisa je trebalo iskazati u iznosu 1.652.231,00 kn.
Prema odredbama ¢lanaka 4., 8. i 87. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proradunsko raunovodstvo se
temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocCnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, proracuni i proracunski
korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo potrazivanja prema rokovima
dospjelosti, a izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u
bilan¢ne kategorije, kao $to su dana jamstva i drugo. Odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 27/05, 2/07 i 32/11), propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja
dati informacije o financijskom polozaju, uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) i nov€anim tijekovima prora¢una i proracunskih korisnika.

DrZzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana razvojnih programa u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze se potrazivanja voditi po rokovima
dospjelosti, a u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima u okviru
izvanbilan€nih zapisa evidentirati dane suglasnosti za zaduzivanje u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom planu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

Grad navodi da je u tijeku 2012. izradio plan razvojnih programa, te ¢e ga dostaviti
gradskom vijecu na usvajanje. Navodi da za naplatu potrazivanja za pravne osobe,
te za obroc¢nu oftplatu, ispostavija racune na kojima je vidljiv datum dospijeca.
Nadalje navodi da su obveze po jamstvima i suglasnostima podmirene u 2012.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 65.429.673,00 kn, Sto je za 5.752.027,00 kn ili
8,1% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2011. potraZivanja su iskazana u iznosu 15.928.918,00 kn i manja su za
1.638.112,00 kn ili 9,3% u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu 9.342.094,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 6.098.248,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 488.576,00 kn. Na
smanjenje potrazivanja znatno je utjecao otpis potrazivanja u iznosu 2.821.157,00
kn, od ¢ega za komunalnu naknadu 1.577.262,00 kn i gradske poreze 1.006.966,00
kn.
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Otpis potrazivanja za komunalnu naknadu se odnosi na umanjenje potrazivanja
zbog dvostrukih zaduZenja utvrdenih u postupku sredivanja evidencije o
potraZivanjima.

Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze,
te zatezne kamate koja iznose 7.973.360,00 kn i €ine 50,1% ukupnih potrazivanja.
Za naplatu potrazivanja Grad je upucivao opomene i pokretao ovrSne postupke,
osim za potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 105.242,00 kn (s kamatom),
za koja, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom, radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 20.441.947,00 kn i Cine
31,2% ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodnih godina su prenesena neutroSena
sredstva namjenskih prihoda u iznosu 741.553,00 kn, Sto s namjenskim prihodima
ostvarenim u 2011. ukupno iznosi 21.183.500,00 kn. Odnose se na prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva, pomoci, naknade za koncesije,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
naknadu za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, te prodaju nekretnina. Prihodi
su utroSeni za propisane namjene u iznosu 20.571.331,00 kn, a 177.712,00 kn nije
utroSeno i nalazilo se koncem godine na racunu proracuna. Prihodi od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u ukupnom iznosu 434.457,00 kn
(od ¢ega 216.516,00 kn iz 2011.) nisu utro$eni za propisane namjene, a dio prihoda
od prodaje stanova u iznosu 264.631,00 kn (55,0%) nije uplacen u drzavni proracun
i nalazio se koncem godine na Ziro raCunu. Prema odredbi Clanka 27. Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92-
proCiS¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97,
68/98, 96/99, 120/00 i 78/02), novac koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju
jedinice lokalne samouprave doznacuje se u visini 55,0% u drzavni proracun na
poseban racun, a 45,0% sredstava zadrzava prodavatelj za rjeSavanje stambenih
pitanja socijalno ugroZenih osoba, te isplatu vlasnicima stanova i osiguranje
stanova nositeljima stanarskog prava iz navedenog Zakona. Prema odredbi Clanka
8. Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji (Narodne novine 109/01, 82/04,
76/07, 38/09 i 86/12), jedinica lokalne samouprave moze navedena sredstva
koristiti i za pribavljanje gradevinskog zemljiSta, podmirenje troSkova komunalne
infrastrukture, priklju¢aka i drugih troSkova vezanih za izgradnju, kao i za kupnju
stanova.

Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u iznosu 14.096,00 kn i u cijelosti se
odnose na prihode od spomeniCke rente za koje poslove utvrdivanja i naplate
obavlja Porezna uprava. Grad nije donio odluku o spomenickoj renti, odnosno nije
propisao visinu spomenicke rente koju su duzni platiti fiziCke i pravne osobe koje
obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturno povijesne cjeline.
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Odredbama Clanaka 114. i 114.b Zakona o za$titi i oCuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11 i 25/12), propisano je
da su obveznici spomenicke rente fiziCke i pravne osobe, koje su obveznici poreza
na dohodak ili poreza na dobit koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom
kulturnom dobru ili na podrucju kulturnopovijesne cjeline, a visinu spomenicke rente
propisuje svojom odlukom jedinica lokalne samouprave u iznosu od 1,00 kn do 7,00
kn mjesecno po Cetvornom metru korisne povrsine poslovnog prostora. Prihod od
spomenitke rente se uplaéuje 60,0% u Kkorist proracuna jedinice lokalne
samouprave, a 40,0% u korist drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda od komunalnog doprinosa u skladu s odredbama
Zakona o proracunu. Nalaze se prihode od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo troSiti u skladu s propisanom namjenom, a pripadajuci dio
sredstava uplatiti u drzavni proracun. Nadalje se nalaze donijeti odluku o
spomenickoj renti u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara.

Grad navodi da ¢e ubuduce prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo tro8iti za propisane namjene. Navodi da nije donesena odluka o
spomenickoj renti kako se ne bi dodatno opterecivali mali i srednji poduzetnici, koji
uglavnom posluju u povijesnoj zoni. Nadalje navodi da u 2012. poduzima mjere
prisilne naplate prihoda od komunalnog doprinosa, zakupa poslovnog prostora i
komunalne naknade.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 69.675.871,00 kn, Sto je za 749.924,00 kn ili
1,1% manje od ostvarenih prethodne godine.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 4.246.198,00 kn, preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 5.880.401,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokriée u sliedeéem razdoblju iznosi 10.126.599,00 kn. Gradonacelnik je u
svibnju 2012. donio odluku o pokriéu manjka prihoda nad rashodima u 2012.
poduzimanjem mjera za pove¢anom naplatom prihoda u iznosu 1.200.000,00 kn i
smanjenjem rashoda u iznosu 8.926.319,00 kn.

Rashodi za tekuce donacije u Sportu su ostvareni u iznosu 2.286.414,00 kn.
Sredstva u iznosu 876.414,00 kn, planirana programom javnih potreba u Sportu u
okviru ostalih neplaniranih izdataka za iznimne Sportase i klubove, prenesena su
izravno Sportskim udrugama i drustvima, a trebalo ih je prenijeti Sportskoj zajednici.
Prema odredbama clanka 76. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06, 124/10 i
124/11), sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba raspolaze Sportska zajednica
u jedinicama lokalne samouprave, a sredstva za izvrSenje programa jedinica
lokalne samouprave prenosi na racun Sportske zajednice.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 1.573.290,00 kn.
Grad je u svibnju 2012. zapocCeo s izradom geodetskog elaborata za nerazvrstane
ceste kako bi ih evidentirao u katastru i upisao u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11).
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U okviru rashoda za pomoci su evidentirani prijenosi sredstava trgovackim
drustvima u vlasniStvu Grada u iznosu 895.920,00 kn, za rashode poslovanja.
Sredstva su prenesena trgovackom drustvu koje obavlja usluge privlaCenja
investicija, stvaranje radnih mjesta i izradu projekata u iznosu 358.908,00 kn i
trgovackom drustvu koje pruza usluge izgradnje, organizacije i upravljanja
poslovnim zonama u iznosu 537.012,00 kn. Pravilnik o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu ne predvida prijenose sredstava trgovackim
drustvima za redovno poslovanje, nego prema odredbama Clanka 53. stavka 2.
navedenog Pravilnika, kao subvencije koje su tekuci prijenosi sredstava za pruzene
usluge i koje se mogu utvrdivati na temelju koli€ine prodanih ili uvezenih usluga,
odnosno prema odredbama ¢lanka 56. stavka 3. Pravilnika, kao kapitalne pomodi.
Prema namjenama, subvencije se mogu podijeliti na subvencije kamata, subvencije
za socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih, za restrukturiranje
trgovackog drusStva, za zatvaranje proizvodnje i slicho, a kapitalne pomoci su
prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za financiranje troSkova nefinancijske
imovine ili za pokri¢e ukupnog gubitka, koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina.

Rashodi za ugovore o djelu Grada su ostvareni u iznosu 539.298,00 kn. Tijekom
2011. isplate su obavljane na temelju ugovora o djelu zaklju¢enih s 20 osoba.
Ugovori su zaklju€ivani za razne poslove, koji se obavljaju jednokratno ili u kraéem
vremenskom razdoblju, ali i za poslove koji su obavljani kontinuirano (poslovi vezani
za obraCun kamata za komunalnu naknadu, arhiviranje i odnosi s javno$c¢u). Poslovi
koji su obavljani kontinuirano su poslovi iz djelokruga rada upravnih odjela Grada,
obavljani su u redovno radno vrijeme, u poslovnom prostoru i sa sredstvima Grada,
te imaju obiljeZje radnog odnosa. Na temelju ugovora o djelu, u jedinicama lokalne
samouprave, mogu se angazirati osobe samo za obavljanje poslova za koje,
propisima (aktima) o djelokrugu i ustrojstvu, nije predvideno da se redovito obavljaju
u jedinici. Poslove lokalne samouprave mogu obavljati isklju€ivo sluzbenici i
namjestenici, odnosno ti se poslovi ne mogu povjeravati na obavljanje osobama
izvan sluzbe.

Rashodi za rekonstrukciju Sportske gradevine na rukometnom igraliStu su ostvareni
U iznosu 2.544.907,00 kn (od ¢ega u 2010. u iznosu 1.060.652,00 kn, a u 2011. u
iznosu 1.494.255,00 kn). Ugovor o nabavi radova u vrijednosti 3.552.768,00 kn je
zakljucen u 2010. Do vremena obavljanja revizije (listopad 2012.), radovi nisu
zavrSeni (obavljeno je 71,6% ugovorenih radova), a rok za zavrSetak radova je bio
15. lipnja 2012. Ugovorena je kazna za kasnjenje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva za tekuce donacije u Sportu prenositi
zajednici Sportskih udruga u skladu s odredbama Zakona o Sportu. Nalaze se
prijenose sredstava trgovackim drusStvima u vlasniStvu Grada obavljati u skladu s
propisima, a prije zakljuCivanja ugovora o djelu, preispitati mogucénost preraspodjele
poslova na raspolozive zaposlenike. Nadalje se nalaZze poduzeti aktivnosti kako bi
se radovi na rekonstrukciji Sportske gradevine zavrSili, a u slu€aju neopravdanog
kasnjenja obracunati ugovornu kaznu.

Grad navodi da ¢e nepravilnosti vezane za rashode otkloniti u 2012. i 2013. Navodi
da Ce voditi raCuna o prijenosu sredstava trgovackim drustvima i to iskljuCivo za
kapitalna ulaganja, na temelju ugovora i ispostavijenih situacija. Nadalje navodi da
Jje u 2012. raskinuo sve ugovore o djelu, osim za odredene poslove (spasilacka
sluzba i sli¢no).
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uspostavljanje unutarnje revizije, troSenje prihoda od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo, donoSenje odluke o spomenickoj renti,
poduzimanje mijera naplate potraZivanja od komunalnog doprinosa i
zakljuc€ivanje ugovora o djelu, ponovljene suiu 2011.

- Grad nije uspostavio unutarnju reviziju. (tocka 1. Nalaza)

- Plan razvojnih programa nije donesen. Suglasnost za zaduzivanje dana u
prethodnoj godini trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
Grada u iznosu 1.000.000,00 kn nije evidentirana u poslovnim knjigama, niti
iskazana u financijskim izvjeStajima. Grad ne vodi analiticko knjigovodstvo
potrazivanja po rokovima dospjelosti. (toCka 2. Nalaza)

- Koncem 2011. potrazivanja su iznosila 15.928.918,00 kn. Za naplatu
potrazivanja Grad je upucivao opomene i pokretao ovrSne postupke, osim za
potraZivanja za komunalni doprinos u iznosu 105.242,00 kn, za koja, osim
opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane. Prihodi od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 434.457,00 kn (od cega
216.516,00 kn iz 2011.) nisu utroSeni za propisane namjene, a 264.631,00 kn
nije uplaceno u drzavni proracun. Grad nije donio odluku o spomenickoj renti.
(to¢ka 3. Nalaza)

- Sredstva za tekuée donacije u Sportu u iznosu 876.414,00 kn, prenesena su
izravno Sportskim udrugama i drustvima, a trebalo ih je prenijeti Sportskoj
zajednici Grada. Trgovackim drusStvima u vlasnistvu Grada je doznaceno
895.920,00 kn za redovno poslovanje, Sto nije u skladu s propisima. Rashodi za
ugovore o djelu su ostvareni u iznosu 539.298,00 kn, a dio ugovora je zaklju€en
za poslove iz samoupravnog djelokruga rada, koji su obavljani kontinuirano.
(to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca 55 naselja s ukupno 24 786 stanovnika. Nalazi se u drugoj skupini
podruCja od posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojeno je pet upravnih odjela i struéna sluzba sa 63
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme
obavljanja revizije je gradonagelnik Zeljko Nenadié.
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ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima, osim $to Grad nije donio
plan razvojnih programa. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 65.429.673,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 69.675.871,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2011.
iznosi 4.246.198,00 kn. Gradonacelnik je u 2012. donio odluku o pokricu manjka
prihoda nad rashodima. NajznacCajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu
40.061.903,00 kn ili 61,2%, administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 11.611.200,00 kn ili 17,7% i prihodi od pomoci u iznosu 8.990.852,00 kn ili
13,7%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 20.441.947,00
kn i ¢ine 31,2% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodnih godina su prenesena
neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 741.553,00 kn, $to ukupno iznosi
21.183.500,00 kn. Prihodi su utroSeni za propisane namjene u iznosu
20.571.331,00 kn, a 177.712,00 kn nije utroSeno i nalazi se koncem 2011. na
racunu proracuna. Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 434.457,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene. Potrazivanja su
iskazana u iznosu 15.928.918,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za
1.638.112,00 kn ili 9,3%. Mjere naplate potrazivanja su poduzimane, osim za
komunalni doprinos u iznosu 105.242,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
12.139.098,00 kn, od Cega se 10.314.442,00 kn odnosi na dospjele obveze. U
odnosu na prethodnu godinu vece su za 3.481.094,00 kn ili 40,2%. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 7.682.702,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.631.740,00 kn i primljene kredite u iznosu 1.824.656,00 kn.
Obveze za kredite se odnose na zaduzivanje kod poslovnih banaka u ranijim
godinama i aktivirano jamstvo dano trgovackom drustvu u suvlasni$tvu Grada, koje
obavlja stolarsku djelatnost. Stanje danih depozita i zajmova koncem godine iznosi
680.342,00 kn i odnosi se na oroCena sredstva u bankama ranijih godina
namijenjena za poticanje razvoja malog gospodarstva u iznosu 428.612,00 kn i na
dane zajmove po programu kreditiranja poduzetnickih projekata Zena i mladih
ranijih godina u iznosu 251.730,00 kn. Stanje danih jamstava iznosi 652.231,00 kn,
a odnosi se na dana jamstva u prethodnim godinama trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Grada, koje obavlja stolarsku djelatnost i trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada za odrZavanje Cistoce. U 2010. Grad je dao suglasnost za
zaduzivanje trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Grada u
iznosu 1.000.000,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, pomoci, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu
26.368.797,00 kn ili 37,8%, rashodi za zaposlene u iznosu 22.139.636,00 kn ili
31,8%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.490.332,00 kn ili 10,8%, ostali
rashodi (tekuée i kapitalne donacije, te naknade Stete) 5.213.800,00 kn ili 7,5% i
pomodi u iznosu 3.038.460,00 kn ili 4,4% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Kod utvrdivanja mase sredstava za isplatu placa, osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata, postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Provedeno je jedanaest
postupaka nabave roba, radova i usluga za koje ukupna vrijednost iznosi
5.815.139,00 kn. Nabava roba, radova i usluga je obavljena u skladu s propisima o
javnoj nabavi, osim Sto za nabavu usluge medijskog prac¢enja Grada u tjednom
tisku u vrijednosti 112.750,00 kn, nije proveden propisani postupak javne nabave.
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Revizijom za 2011. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na unutarnju reviziju,
racunovodstveno poslovanje, donoSenje odluke o spomenickoj renti, namjensko
troSenje i prikupljanje pojedinih prihoda, uplatu pripadaju¢eg dijela prihoda od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u drzavni proracun, potraZivanja
za komunalni doprinos, prijenose sredstava trgovackim drustvima u vlasnistvu
Grada i prijenos sredstava Sportskim udrugama i drustvima, te je izraZzeno uvjetno
misljenje.



